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INTRODUCCION

La naturaleza a lo largo de la historia de Africa ha sido generosa, este con-
tinente cuenta con una importante dotaciéon de recursos naturales, donde
casi un tercio de su poblacién vive hoy en paises con abundancia de estos;
se puede hacer mencion de paises ricos como: Angola, Botsuana, Camerun,
Republica del Congo, Liberia, Mauritania, Gabon, Guinea, Namibia, Sierra
Leona, Nigeria Zambia y Suazilandia, los cuales cuentan en su conjunto
con 20 por ciento de las reservas de uranio, el 90 por ciento de las de cobalto,
40 por ciento de las de platino, 65 por ciento de las de manganeso, entre 6
por ciento y 8 por ciento de las de petréleo y un 50 por ciento de las de oro y
diamantes (Gomez-Jordana, 2014).

Se debe recordar que la estructura econémica de Africa esta basada
en la exportacion de materias primas, el crecimiento en el interés de sus
recursos naturales, y los altos precios de sus materias primas permiten a
algunos de sus paises integrarse en la economia global (Cheung, De Haan,
Qian y Yu, 2012).

Por lo que se debe recordar que los procesos de integracién econémica
tienen lugar cada vez mas en los paises geograficamente mas cercanos, con el
objeto de incrementar sus niveles de bienestar. No obstante que, en algunos
casos estos acercamientos son de cardcter politico, donde el objetivo final es
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el de obtener un beneficio econémico, un caso claro es el mercado de Angola
(Munguia, 2013).

La historia econémica ofrece un amplio acervo de experiencias previas,
pero la nueva ola de acuerdos que proliferan presentan caracteristicas
diferenciales. La apariciéon de procesos de integraciéon norte-sur, donde
participan paises con niveles de desarrollo diferentes, significa un nuevo
fenémeno. El auge de estos procesos de integracion regional constituye una
de las coordenadas basicas de la economia mundial en el preludio del siglo
XXI (Munguia, 2013).

Ahora bien, Angola es sujeto de esta investigacion por ser un pais en el
cual las extracciones de petréleo y las actividades derivadas de este proceso
aportan aproximadamente 85 por ciento del PIB (Producto Interno Bruto),
porcentaje que ha aumentado a una media anual de 15 por ciento, entre
2004 y 2007. La cuota de produccion de petréleo asignada por la OPEP (Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petréleo), al pais es de 1.9 millones
de barriles por dia (Gémez-Jordana, 2014).

Aunado a ello, se ha presentado un aspecto prometedor en su economia,
donde se relaciona esta actividad extractiva con la reconstruccion del pais y
el regreso de las personas desplazadas por conflictos bélicos, por lo que desde
2005, el Gobierno ha usado 1,000 millones de délares en lineas de crédito
con China, Brasil, Portugal, Alemania, Espafia y la Unién Europea para la
reconstruccion del pais (Garcia Encina, 2006). Donde China es su principal
inversor y benefactor, con programas que van desde creacion de infraestruc-
tura, como escuelas y hospitales, hasta la extraccién de minerales y otros.

La hipétesis bajo la cual se parte es que los flujos de Inversién Extranje-
ra hacia Angola se han visto beneficiados por el interés econémico y comercial
que China ha denotado sobre esta zona, asi como por el deterioro del modelo
de integracién presentado por la Unién Europea. Cabe sefialar que en este
trabajo no se plantea la idea de un neoextractivismo, sino de una opcién mas
de abastecimiento para China.

El trabajo estd estructurado en cuatro apartados: inicia con el plan-
teamiento del problema, seguido del contexto del petréleo crudo en Angola,
analisis y discusion de los datos, y las conclusiones.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: LA INVERSION EXTRANJERA DE CHINA

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), de Angola presenta valores
muy conservadores al inicio de los afios noventa, teniendo un aumento palpa-
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ble en el afio 2008 con una cifra de 84,178 miles de millones de délares, y un
incremento constante entre los afios 2011-2014, el cual se ve interrumpida
en 2015 con un decrecimiento de 19 por ciento, lo cual se puede comprobar
en la figura 7.

Este crecimiento en su PIB, ha sido resultado de numerosos programas
economicos emprendidos por el gobierno, donde se promovié a toda costa la
atraccion de inversion extrajera a este pais.

La inversion ha sido tema de controversias a lo largo de los afios, ya
que de acuerdo con las leyes macroeconémicas, es un factor importante que
permite el desarrollo econémico de un pais. Asi, la Inversiéon Extranjera
Directa (IED), puede considerarse como un importante catalizador para el
desarrollo, ya que cuenta con la capacidad de generar empleo, incrementar
el ahorro y la captacion de divisas, asi como estimular la competencia de un
pais e impulsar las exportaciones (OECD, 2002).

De acuerdo con la UNCTAD (2013), los flujos de IED a nivel mundial
retomaron su tendencia al alza. Las entradas de IED aumentaron 9 por
ciento, hasta alcanzar 1.45 billones de délares. Acrecentaron en los tres
grupos econémicos principales: las economias desarrolladas, las economias
en desarrollo y las economias en transicion.

Figura 7
Producto interno bruto de Angola, 1993-2015
(en millones de délares)
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En el caso concreto de Angola se observa que en la figura 8, la inversion
ha pasado por un conjunto de desequilibrios, lo que no permite que se dé un
crecimiento constante a lo largo de los afnos; el infortunio méas notable se da
en el afio 2012, donde se present6 una salida de capitales por 6,897 miles de
millones de ddlares, para 2014 se muestra ya una recuperacion en atraccion
de IED. Sin embargo, en la transicién del anio 2014 a 2015, se registra un
aumento de IED para Angola por 9,282 miles de millones de délares, presen-
tando una recuperacion notable.

Ahora bien, la situaciéon de China como uno de los principales inversores
en el continente africano, se indica més claramente con la notable presencia
de cerca de 2,000 compaiiias, la mayoria de la IED esta en manos de un pe-
queno grupo de compariias estatales chinas, pero la gran mayoria son PYMES
chinas. Esta IED se concentra principalmente en las industrias extractivas
(Center for Global Development, 2013).

En 2006, China invirti6 en el sector petrolero de Angola, Sudan y Ni-
geria cerca de 5,800 millones, a su vez, realizé inversiones en el sector de
la construccién encaminadas a infraestructuras de transporte, edificacién
publica y estadios en distintos paises como Angola (Titiloye Ademola, 2009).

El stock de IED China en Africa en 2008 fue 5.49 billones de délares y
en 2016 sélo de 2.56 billones de ddlares. Es importante destacar la ventaja
comparativa que tiene China respecto del resto de inversores no sélo por la

Figura 8
Inversion Extranjera Directa de Angola 1970-2015
(en millones de doélares)
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Figura 9
Inversién extranjera directa de China en Africa 2004-2016
(en billones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos recopilados del Ministerio de
Comercio de la Republica Popular de China en linea, http:/english.mofcom.gov.cn

fuerza de su demanda, sino por las facilidades financieras que la acompanan;
su principal vehiculo es el Chinese Eximbank (CHEX), asi como el China
Development Bank (CDB), ambos superan al Banco Mundial en volumen de
financiacién hacia Africa (Gémez-Jordana, 2014).

Se puede aseverar que China ha contribuido a recuperar un continente
(figura 9) ala deriva, olvidado de todos en el mapa de la internacionalizacion,
en el cual occidente, no se habia vuelto a interesar por Africa tanto como
hasta ahora que China parti6 hacia su conquista persiguiendo oportunida-
des en sectores como energia, transporte, e industrias extractivas (Gomez-
Jordana, 2014).

En el caso directamente relacionado con Angola, vemos la tendencia de
crecimiento de la IED en este pais, a través de los 218 proyectos que ha ge-
nerado China en este pais desde el afio 1993, sobresaliendo 50 proyectos en
infraestructura y comunicacion que equivalen al 22 por ciento, 40 en salud
equivalente a 18 por ciento, 29 en educacién equivalente a 13 por ciento, 11
en prestamos y 10 en extraccion de minas y petréleo principalmente equiva-
lente a 4,5 por ciento del total de proyectos, respectivamente.

Ahora bien, las principales instituciones involucradas en la ayuda y
cooperacién exterior son el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Asuntos
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Exteriores y los bancos de propiedad estatal, como el China Export-Import
Bank, este ultimo cuenta con asistencia del Banco de China para el Desarro-
llo, el cual ha desempenado un papel central del acceso financiero de Beijing
a los gobiernos de la regién subsahariana de Africa (Gémez, 2011). Asi mismo
se puede senalar un reciente proyecto de explotacién de petréleo y gas en
Angola por valor de 14.23 mil millones de euros (Naciones Unidas, 2016).

Es importante mencionar que Africa, en términos generales, presenta
un desafio muy alto para la localizacion y abastecimiento de insumos que
las empresas que decidan invertir en este continente tienen, por poner un
ejemplo: el abastecimiento de energia confiable es todo un reto, ya que sélo
16 por ciento de la poblacién de Africa subsahariana tiene acceso a la elec-
tricidad, ademas, aproximadamente 30 paises sufren cortes de electricidad
regulares, lo que los obliga a pagar altas primas por energia de emergencia
(Booth A., 2013). Tal vez el segundo desafio de infraestructura mas impor-
tante son las conexiones de transporte deficientes. Las redes ferroviarias
fuera de uso o mal mantenidas agregan una carga adicional a las carreteras,
que a menudo carecen de inversiones, se encuentran en malas condiciones y
estdn mas organizadas segun las necesidades histéricas de la época colonial
que a las realidades regionales de la actualidad (Booth A., 2013).

Como resultado, los costos del transporte son los mas altos del mundo:
equivalen a 13 por ciento del costo del comercio en Africa, en comparacién con
6 por ciento en el mundo. Esto tiene un efecto consecuentemente negativo
en la competitividad (Power, 2012).

MARCO CONTEXTUAL DEL PETROLEO CRUDO EN ANGOLA: 1990-2016

Como se ha venido mencionando Angola exporta principalmente petréleo
crudo, diamantes y derivados del petrdleo. Siendo sus principales socios:
China, Estados Unidos, Portugal y otros paises asiaticos como Taiwan o
Corea del Sur, (Banco Mundial, 2016).

Debido a esto, 1a ubicacion geografica de Angola encierra gran importan-
cia para los intereses nacionales chinos. La riqueza en recursos naturales y
energéticos, el peso demografico que la hace un mercado altamente atractivo
y la ventaja numérica como mayor grupo regional con una marcada tendencia
a votar en bloque dentro de organismos internacionales multilaterales, han
hecho de la region una variable indispensable para las aspiraciones globales
de China, (Taylor, 2005).
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En la figura 10, las exportaciones de petréleo refinado para el ano 2013
representé un monto de 774.8 délares por barril, por su parte los diamantes
report6 un monto de 128.7 délares por quilates, seguido por la exportacion
de petréleo crudo con 111.6 délares por barril y el gas con un monto de 59
ddlares por barril.

Figura 10
Principales exportaciones de Angola 1990-2016
(Precios en délares)
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Nota: Petrdleo crudo y refinado, precio en ddlares por barril. Gas, precio en ddlares por barril
Diamantes, precio en ddlares por quilates.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Banco Nacional de Angola en linea.

Se puede denotar que a partir del ano 2009 se ha tenido un crecimiento
constante en la exportacion de petréleo refinado sobresaliendo como paises
receptores China, Estados Unidos y Francia, sin embargo a partir de 2014 se
observa una desaceleracion de la economia, siendo su producto mas barato
el gas, seguido por el petrdleo crudo.

Por su parte en la figura 11, se indica el periodo comprendido entre 1998
hasta 2015, donde Estados Unidos venia siendo el principal receptor de estas
exportaciones de petroleo, pero a partir de, 2006 China tomo este rol, siendo
el ano 2012 en el cual las exportaciones dirigidas a este paises ascendieron
a montos cercanos a 34,160 millones de ddlares.

Cabe mencionar que la asistencia financiera China a Angola ha estado
relacionada directamente con sus intereses nacionales en el pais. Mues-
tra de esto es la firma de un acuerdo por el que Beijing invertira 4,000
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Figura 11
Principales exportaciones de Angola 1990-2016 (Precios en ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Banco Nacional de Angola en linea.

millones de délares en infraestructuras a cambio de tener la primera opcién
en los derechos de cuatro yacimientos (Bello, 2009).

Ahora bien, el aumento de la influencia internacional de China ha es-
tado relacionado intimamente con el aumento de su llamado poder blando
de los que destacan los cincos principios de la coexistencia pacifica:

Respeto mutuo de la soberania y la integridad territorial.
Pacto de no agresion.

No injerencia en los asuntos de los demas.

Igualdad y beneficios mutuos.

¢ (oexistencia pacifica.

Angola estd ubicada dentro de la segunda categoria propuesta por Alden
(2008), “regimenes con economias basadas en materias primas, tanto autori-
tarios como democraticos, que representa un tipo de gobierno que reacciona
de formas muy similares al compromiso exterior chino”. En el contexto, China
ha sido percibida como un nuevo socio y una fuente importante de inversién
extranjera directa (Booth, 2013).
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ANALISIS Y DISCUSION

El caso angoleiio es justo abordarse, ya que se ha denotado a través de las
cifras que es el primer socio comercial de China en la regién de Africa y
su mayor proveedor africano de petréleo; con una produccién de casi dos
millones de barriles de crudo al dia (2008), este pais se convirtié en uno de
los principales productores de crudo del mundo, colocandole en el selecto
grupo de paises miembros de la OPEP. Ahora bien como miembro del SADC
(Comunidad para el Desarrollo del Sur de Africa), paises como Estados Uni-
dos, Brasil y Portugal han aumentado su relacion comercial y de inversion.

China ha estado implicada en Angola a través de la asistencia técnica
y financiera en el desarrollo de mas de 100 proyectos en el sector publico,
energético, pesquero, de telecomunicaciones, salud, educacién, entre otros.
En el comercio bilateral, “el total de los intercambios entre Angola y China
fue de 1.8 millones en el afio 2000, aumenté a 4.9 millones en 2004, y se
disparé hasta los 11 mil millones de délares a finales del afio 2006” (Alden,
2008), manteniendo esta tendencia de crecimiento exponencial hasta el
final de la década. Asi mismo China ha convertido a Angola en su principal
abastecedor de petroleo.

La creciente importancia del intercambio ha llevado a China a ser el
primer socio econémico de Angola donde se observa una tasa de crecimiento
de 1,721% desde 1998 hasta 2012, llevando el intercambio de 184,269 mi-
llones de ddlares a 3,356,191 millones de délares, lo cual se puede apreciar
en la figura 12.

Sin embargo, se perciben signos de alerta, producto de la competitividad
de ambas economias, siendo sensibles los mercados africanos al desplaza-
miento de los productores locales por los chinos en el ambito regional, como
en los mercados externos (Kaplinisky, McCormick y Morris, 2006).

Entre 2001 y 2006, las exportaciones e importaciones entre ambos socios
aumentaron en promedio mas de 40 y 33 por ciento, respectivamente, es
decir, mucho mas que la tasa de crecimiento del comercio mundial (14 por
ciento), y de los precios de los productos basicos (18 por ciento). Medido en
dolares, el aumento de las exportaciones e importaciones fue de aproxima-
damente US $10,000 millones a méas de US $55,000 millones.

El comercio de mercancias es solo un aspecto del creciente intercambio
econémico entre estos paises. Si bien el desarrollo econémico de Africa se
produjo a partir del aumento de las exportaciones de la region; sin embar-
go, en comparacion con el total de la economia mundial, el movimiento de
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Figura 12
Exportaciones totales de Angola a China 1998-2012
(millones de délares).
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Bureau Nacional de
Estadisticas de China.

la década de 2000 s6lo consiguié recuperar el terreno perdido durante las
décadas de 1980 y 1990. Después de todo, la participacién de Africa en el
valor de las exportaciones mundiales, que fue de 5.92 por ciento en 1980,
lleg6 a 3.42 por ciento en 2012. Muy diferente parece ser la trayectoria de
Asia en general, y de China en particular, que aumento significativamente
las exportaciones en relacién con la cantidad global. Aun asi, paises como
Angola tuvieron un importante crecimiento econémico en la tltima década,
en gran parte determinado por la demanda china (Ouriques, 2017).

Pero de la informacién disponible se deduce que China ha representado
diversos papeles en Africa: socio comercial, donante, financista e inversio-
nista, y contratista y constructor.

Por lo que se precia en la figura 13 China importa casi 25 por ciento del
petréleo que consume el continente africano, siendo sus principales socios:
Angola (11 por ciento del total) y Sudan (7 por ciento), paises con los cuales
Estados Unidos tiene grandes intereses (esto podria provocar en un futuro
tensiones entre China y EUA).

Ahora bien, en torno a la busqueda estratégica de recursos natura-
les “seguros”, principalmente petréleo, China desarrollé una politica de
“outward-looking oil economy”. La misma se implement6 a partir de 1993,
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Figura 13
Exportaciones de petroleo de Angola a China 1995-2015
(millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Banco Nacional de Angola en linea.

producto del boom importador chino, y fomentada por cuestiones econémicas
dado que invertir en explotaciéon de nuevos yacimientos en territorio repre-
sentaba un costo mayor que ejecutarlas en Africa o Medio Oriente (Taylor,
2005).

El objetivo chino es integrar verticalmente la cadena industrial, desde
la exploracion, transporte y el estipendio de petréleo para lograr una mayor
seguridad energética (Garcia Encina, 2006). La demanda china en hidro-
carburos llevé a establecer relaciones de preferencia con ciertos Estados,
considerados claves, como Sudan y Angola, entre otros. El gobierno chino
alienta la instalacion de empresas chinas en el sector de la construccién,
sobre todo con el fin de trabajar en la reconstruccion de la infraestructura
de los paises africanos.

Segun Alex Vines (2007), las obras mas importantes que ya han comen-
zado a realizarse son el ferrocarril de Benguela que une el puerto de Lobito,
la refineria de Lobito, el nuevo aeropuerto de Luanda, otros ferrocarriles y
la construccion de edificios para el gobierno. Sin embargo, la linea de crédito
incluye muchos otros proyectos, divididos en dos etapas, (Vines, 2007).
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CONCLUSIONES

La presencia China en Africa es una realidad, la cual ha generado grandes
debates, ya que para Africa, China es la oportunidad de la salir y darse a
conocer hacia el desarrollo, a través de vinculos sur-sur, como otros paises de
las periferias del capitalismo global (en Africa y América Latina), generando
un ambiente propicio para la llegada de inversiones de otros inversores. Sin
embargo, también es claro la existencia de aspectos negativos, como la en-
trada de productos chinos a bajos precios, los cuales afectan a los productos
locales (sobre todo en materia textil), o la presencia de trabajadores chinos
y no lugarefios.

Una critica muy acertada al respecto y después del anélisis es que Africa
y principalmente Angola, deben lograr, una politica que les permita no sélo
un crecimiento econémico, sino ademas reducir las diferencias internas, las
asimetrias domésticas, y desarrollar una politica de aprovechamiento de
SUS Propios recursos

Si bien, los yacimientos de petréleo de Angola en alta mar no sufren de
las acciones de sabotaje de los rebeldes, y por eso las compaiias petroleras
internacionales van mostrando mucho mas interés los tltimos afios, deben
de buscar reducir las revueltas y descontentos sociales.

China ha encontrado un lugar ideal para abastecerse, también deben
entenderse los beneficios reales de la presencia de este pais en Angola, ya que
esta ultima no cuenta con una diversificacion econémica; sus exportaciones
dependen casi exclusivamente de los productos basicos; donde la mayoria de
la poblacién angolena vive de la agricultura familiar.

Por su parte la mano de obra empleada en los trabajos de reconstruc-
cion estd, en su mayoria, compuesta por expatriados chinos. Asi, no hay
un aumento significativo en la tasa de empleo de los angolefios en el pais,
existiendo a su vez una gran concentracion de la riqueza en Luanda: las
pequenas ciudades del interior tienen poco acceso a los recursos origina-
dos por la presencia china. Por lo que se esperaria un despertar tanto del
gobierno y pueblo angolefio, afin de implementar un crecimiento endégeno
(Ouriques, 2017).
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